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 جدلیة رابطة المجتمع المدني ،التنمیة  المحلیة والحوكمة
  -أ -أستاذة محاضرة بوحفص جلاب نعناعة .د

 2جامعة  لونیسي علي البلیدة  كلیة الحقوق  والعلوم السیاسیة
  ــــــــــــقدمـــــةم
لقد أبانت الطرق التقلیدیة للتسییر عن قصورها في بلوغ أهداف التنمیة    

أزمة نموذج التنمیة المحلیة، أكد فشل هذه الطرق في الاستجابة المنشودة وإن 
لمختلف الحاجیات المحلیة وهو ما أدى إلى ضرورة إعادة النظر في احتكار 
السلطة المركزیة لتدبیر الشأن العام المحلي، والمطالبة بأشكال جدیدة للتقنین 

لسیاسیة والفاعلین والتحسیس بالمسؤولیة واتخاذ القرار ، بإشراك مختلف القوى ا
   .المحلیین  ومنهم المجتمع المدني 

بعد تراجع دور الدولة في المیادین الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة،     
أصبحت عدة مؤسسات وهیئات تقوم بأنشطة تكمل دورها مما شجع على تزاید 

عرفت . المبادرات الجماعیة، لتكوین تنظیمات وجمعیات ذات أهداف متنوعة
الذي یستقطب الأفراد ،جزائر حركیة ملحوظة في تقویة وتوسیع النسیج الجمعوي ال

للانخراط في أعمال وأنشطة جماعیة منظمة، تقوم في الأساس على التطوع 
ستقلال عن الدولة، وفي إطار القوانین المتعلقة لالتحقیق أهداف مجتمعیة، با
  .بالجمعیات والهیئات المدنیة

مجتمع الأهلي،  وفي الكتابات الحدیثة بالمجتمع المدني هذه الجمعیات بال تعرف
الذي  یعد ركیزة أساسیة لخدمة المشروع التنموي و لقد راهنت الجزائر من خلال 
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على جمعیات  1  2012جانفي  سنة 12المؤرخ في   06-12القانون رقم  
لأن تلعب دورا محوریا وأساسیا للنهوض بمختلف القطاعات  ،المجتمع المدني

متنوعة من أجل النهوض   ،لحیویة و قد اخذت  أنشطتها  أبعادا واستراتیجیاتا
  . بالاقتصاد الوطني

هل  تبني مفهوم  الحوكمة و متطلباتها كأداة لتبسیط التوجهات الاستراتیجیة  لكن
یمكن من  تجاوز العوائق والأزمات  ،الكبرى في التدبیر الجید للجماعات المحلیة

بالعمل على توفیر الشروط البشریة والمالیة  ،هذا المجالالتي یشهدها تدبیر 
الضروریة وكذا تحسین  المناخ السیاسي والثقافي و الاجتماعي ، في إطار رؤیة 

اضحة و شمولیة متكاملة للتخطیط ،البرمجة والتنظیم ضمن سیاسة  تنمویة 
  ؟.الأهداف والمقاصد

  النظرة التنمویة للجماعات المحلیة-1
وع التنمیة من الموضوعات التي شغلت  و لازلت  تشغل بال موض یعتبر   

الحكومات على مر العصور نظرا لما لها من أثر عمیق على أحوال الشعوب 
برز مفهوم التنمیة بصورة أساسیة منذ الحرب  .السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة

الأخیر من العالمیة الثانیة، حیث لم یستعمل هذا المفهوم منذ ظهوره في الربع 
  إلا على سبیل الاستثناء، حیث  2القرن الثامن عشر وحتى الحرب العالمیة الثانیة

                                           
   02ج ر عدد  المتعلق بالجمعیات 2012جانفي  سنة 12المؤرخ في   06- 12 رقم   قانون -- 1

علي بقشیش ، اشكالیة تأثیر الفساد الإداري على برامج التنمیة  و تطبیق  الیات الحكم الراشد  في -  2
شهادة  دكتوراه  في العلوم السیاسیة  و   البلدان النامیة  مع الإشارة  الى حالة الجزائر ،أطروحة  لنیل

  17 2ص   2012،2011العلاقات الدولیة ،كلیة العلوم السیاسیة  والعلاقات الدولیة ،جامعة الجزائر ،
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  .غالبا ما كان یستعمل مصطلحي التقدم المادي أو التقدم الاقتصادي
التنمیة استقطاب الموارد المادیة و البشریة  المتاحة وتوجیهها   تستهدف     

لحصول على معدلات نمو باستخدام لتوسیع  قاعدة  اقتصادیات المجتمع و ا
 لقد .وعناصره  كأسلوب للتنمیة  الاقتصادیة الشاملة 1أسلوب التخطیط و مبادئه

أدت هذه المستجدات الى إحداث تغیرات محلیة، مثل تغیر دور الدولة و بروز 
الحیاة السیاسیة والاجتماعیة والثقافیة وإعادة   دور و أهمیة المجتمع المدني في

أصبح مفهوم التنمیة الشاملة هو المفهوم المحوري لرفع ف ،ولویاتترتیب الأ
  .مستوى العنصر البشري في إطار من الحریة والدیمقراطیة  

إن تهیئة المناخ الملائم للجهد التنموي المحلي بواسطة العنایة بالجماعات المحلیة 
باتخاذ  وذلك وتنمیتها لا یتأتى الا في اطار النظرة المتوازنة للجماعات المحلیة

لاستغلال الثروة  منظور المساواة و العدالة وتهیئة المناخ الاستثماري المناسب لها
المحلیة في ضوء خطة التنمیة الشاملة ،حتى لا یؤثر الاهتمام بجماعة محلیة ما 

  2سلبا على مسار التنمیة الشمولیة
ثمرة إنجاز "  3هاالأمم المتحدة الإنمائي، التنمیة المحلیة على أن یعرف برنامج  

یهدف إلى تحسین ظروف عیش السكان القاطنین في فضاء معین، وذلك بكیفیة 
التنمیة المحلیة هي ".مستدامة على المستویات المؤسساتیة أو الجغرافیة أو الثقافیة

                                           
  130، ص 1997، التنمیة الإداریة، دار زهران للنشر والتوزیع الاردن، عمان، وآخرونقیس المؤمن  1
حلیـــة التشاركیــــــة والدور الجدیـــد للمجتمـــع المدنــــــي في الجزائر ، مجلة بلقاسم نویصر، التنمیـــــة الم -  3

  2جامعة سطیف 2011جوان  14العلوم الاجتماعیة العدد 
عبد المطلب عبد المجید ، التمویل المحلي  والتنمیة المحلیة ،الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، 4

  14:ص ،2001
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تعبر عن احتیاجات  الوحدة  ،اذن عملیة  التغییر في اطار سیاسة عامة محلیة
لقیادات المحلیة القادرة على استخدام  واستغلال  المحلیة  و ذلك من خلال  ا

إن التباین الجغرافي   .الموارد المحلیة  واقناع المواطنین  المحلیین بالمشاركة 
عملیة التنمیة  للجزائر الذي یطبع الجماعات المحلیة ، لا یمنع من انتشار

تكون  لان النشاطات الاقتصادیة لكل جماعة محلیة ،الشمولیة بجمیع المناطق
مصدرا لإشعاع التنمیة الى جماعات اخرى وقد لوحظ ان التنمیة الاقتصادیة 
 المتزایدة و المستمرة تكون مصحوبة بنوع من انتشار النشاطات الاقتصادیة عبر

عن طریق الترشید المستمر لاستغلال الموارد ،ما یحیط بكل جماعة محلیة
التنمیة المحلیة  ان ،و ستغلالالاقتصادیة المتاحة، وحسن توزیع عائدات ذلك الا

تتوخى تجاوز الرؤیة التقلیدیة للتنمیة التي اختزلت العنصر البشري   ،المندمجة
مما لاشك فیه أن تحقیق  .1كوحدة إحصائیة وظل هاجسها هو البعد الاقتصادي

التنمیة المحلیة في سیاقها العام تستدعي توفر شروط معینة یمكن إجمالها فیما 
یئات محلیة فعالة تتقاسم الاختصاصات التنمویة مع الدولة، أي وجود ه - :یلي

وجود سلطة محلیة مستقلة الاختصاص عن الدولة ومزودة بالإمكانات القانونیة 
  .والبشریة والمالیة الكافیة

اعتماد المقاربة المندمجة ب البلدیة،وجود مصالح ومتطلبات لمواطني  - 
وفقا للتشخیص  بتعدد الفاعلین وتدخلهم والتشاركیة باعتبارهما آلیتین تسمحان
إن الهدف من التنمیة المحلیة هو العمل  .التشاركي لاحتیاجات سكان  المنطقة

                                           
التحول من الدولة إلى المجتمع ، : المعاصرة في السیاسة المقارنة  جاهاتالات،عارف  محمدنصر 1-

   . 40 :، ص2006ومن الثقافة إلى السوق ، المركز العلمي للدراسات السیاسیة ، الأردن ، 
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على تحسین الأحوال الاقتصادیة والاجتماعیة للجماعات المحلیة، عن طریق 
العملیات التي توحد بین جهود سكان تلك الجماعات و السلطات الإداریة في 

منطلق التنمیة المحلیة من  ىبن،یوالتكامل، من أجل حیاة أفضل إطار التعاون 
الأسفل، بجعل تنمیة الجماعات المحلیة نقطة الانطلاق الأساسیة لتنمیة مستدامة 

باعتباره فضاء ذات طابع شمولي و هذا لا یتأتى الا بتدخل المجتمع المدني 
ي، الذي تشكل التنمیة لتحلیل الواقع الاجتماع ةللتفاعل وممارسة المواطنة، و أدا

  .المحلیة جزء منه
  المجتمع المدني ودوره في التنمیة المحلیة- 2
في سیاق هذه النظرة الجدیدة للتنمیة الشاملة عموما والتنمیة المحلیة على وجه    

الذي یتعدى النظرة " إطار الحیاة" الخصوص، برز مفهوم جدید، وهو مفهوم 
، إلى نظرة أكثر شمولیة لى مؤشرات تقنیة بحتة، التي تعتمد ع ،التقلیدیة للتنمیة

واقعیة تقوم على المقاربة التشاركیة، حیث لم تعد التنمیة من مسؤولیة الدولة 
وأجهزتها فقط، بل أصبحت تعني مسؤولیة المجتمع بأسره، تقودها الحكومة، 
وبمشاركة حقیقیة وفعالة من مؤسسات المجتمع المدني، التي أصبحت ضرورة 

  . وشرطا لازما لتحقیق أهداف التنمیة ملحة،
من المفاهیم الحدیثة التي ترسخت وبقوة في الفكر 1یعد مفهوم المجتمع المدني   

الدیمقراطي ومع تزاید أهمیته أضحى الأكثر توظیفا واستخداما، في أبعاد عدیدة 

                                           
، ایتراك  للنشر و التوزیع  ، القاهرة ، 1ابو النصر  مدحت، ادارة  منظمات  المجتمع المدني ط 

70:،ص2007 -1  



www.manaraa.com

 المجتمع المدني

52 
 المجلة النقدیة

دا منظومة و مفهوما حضاریا، یعتبر  راف"،فمفهوم المجتمع المدني باعتباره مفهوم 
  .ضمن المشروع الحضاري التنموي لكل مجتمع

ان المدخل المناسب لترسیخ مفهوم المجتمع المدني بما یحمله من مبادئ وقیم    
الدیمقراطیة والمشاركة بمعناها الواسع سیاسیا، اقتصادیا، اجتماعیا وثقافیا هو 

مع القبول به أولا، ثم العمل على وضع آلیات لتفعیله وفق متطلبات معینة  
  .تحدید المفهوم بشكل إجرائي یعبر عن حقائق المفهوم و جوهره 

، بمجموع المؤسسات السیاسیة ،1یمكن تعریف هذا المفهوم على نحو إجرائي   
والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة التي تعمل في میادینها المختلفة في استقلال 

وإذا كان   2.اعیةعن سلطة الدولة لتحقیق أغراض متعددة منها أغراض اجتم
للإخفاقات المتتالیة  المجتمع المدني قد ظهر وتبلور في المجتمع الحدیث نتیجة 

للدولة، فإن بروز دولة القانون والمؤسسات في الخطاب السیاسي والإعلامي 
الیوم، و ظهور الحركات الاجتماعیة الجدیدة، استوجب النظر من جدید إلى 

تنمیة وتوسیع فضاءات ل،3بمؤسسات الدولة طبیعة المجتمع المدني في علاقته

                                           
د الناصر جابي ، العلاقات بین البرلمان و المجتمع المدني في الجزائر واقع و آفاق ، مجلة عب1-

   152:الجزائر ، ص  ،، مجلس الأمة 2007، فیفري  15الفكر البرلماني ، العدد 
جلالي عبد الرزاق ، بلعادي ابراهیم ، الحركة الجمعویة في الجزائر بین هیمنة الدولة و الاستقطاب  2-
  . 137:، ص  2005، أفریل  314، مجلة المستقبل العربي ، العدد    بيز الح
الوجه الأخر     المجتمع المدني :الجزائر-بوحنیة قوي المجتمع ا جامعة قاصدي مرباح، ورقلة.-  3

    -للممارسة الحزبیة بالجزائر مجلة القانون والاقتصاد صادرة عن جامعة عبد الملك السعدي بطنجة 
  115:،ص المغرب 2011   -  11العدد 
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  1الحوار و النقاش المحلي حول القضایا الحیاتیة الیومیة و المشتركة للمواطنین
على أداء القائمین على الشأن العام و تعزیز الدیمقراطیة  2تعزیز الرقابة الشعبیةو 

لقد  .ليالتنموي المح ، المحلیة، و ذلك بالعمل على ترقیة عمل المجتمع المدني
اصبح العمل الجمعوي التنموي یشكل لیس فقط مرجعیة لباقي المتدخلین 

علیها لتغییر السلوكیات وللنهوض بواقع المجتمع المحلي  3والفاعلین بل قوة یعول
في إدارة شؤون  مجتمعهم عن طریق مشاركة مباشرة   و 4الاقتصادي والاجتماعي

على أساس تبادل  لیة  صنع القرارتتاح لهم فرص  حقیقیة   للتأثیر في عم حیث
، بزیادة مساحة الفعل الدیمقراطي  و تكریس  الخبرات والخیرات بین عموم الناس

  5.الثقافة المدنیة
  مستلزمات التنمیة المحلیة في إطار الحوكمة الجیدة - 3

  كفكرة و اصطلاحا تم إعطاء اكثر من معنى للحكم بالرجوع إلى مفهوم الحوكمة ،

                                           
 مصر، دار الكتب القانونیة، ،رها في تكامل المجتمعات التعددیةمین فرج، المواطنة  ودو أشریف  1-

   28:ص 2012
  19:،صمرجع سابق, بلقاسم نویصر- 2

، مجلة جامعة دمشق للعلوم "أهمیة منظمات المجتمع المدني في التنمیة"أحمد ابراهیم ملاوي، 3-
   260: ، ص2008نیة، العدد الثاني، الإقتصادیة والقانو 

، بیروت،مركز دراسات  1الكواري علي خلیفة ،مفهوم  الدیمقراطیة  في الدولة الدیمقراطیة ،ط 4-
   16: ،ص2001الوحدة العربیة ،

، "دراسات أورو متوسطیة"حسین عبد القادر، الحكم الراشد في الجزائر وإشكالیة التنمیة المحلیة  5
 -تلمسان–العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید  مذكرة ماجستیر في

 19:، ص2011-2012
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1لحكمانیةالراشد او ا
إن هذا الأخیر قد تطور بالموازاة مع تطور مفهوم التنمیة،  ،

لاسیما لما انتقل محور الاهتمام من التركیز على النمو الاقتصادي إلى التركیز 
تمكین  الجماعات  المحلیة ب 2على الرأسمال الاجتماعي ثم إلى التنمیة الإنسانیة

تأمین مشاركة و نمویة المرجوة، رفع أدائها لضمان تحقیق الأهداف التمن   من
المواطن المحلي في اتخاذ القرار و جعل دور الجمعیات لا یقتصر على الطابع 
الاستشاري وإلزام المنتخبین المحلیین بالرجوع إلیها لكونها قناة تمثیلیة دائمة 

  .للمواطن
  والتنمیة المحلیة الدیمقراطیة التشاركیةالحوكمة كألیة  لتفعیل  -4
الحكم الراشد كفن لإدارة  التفاعلات  بین الدولة  والقطاع الخاص یعتبر   

الحوكمة المحلیة  واصبحت  3والمجتمع المدني فلم تعد الدولة هي الفاعل  الوحید
هي المفتاح لنجاح أي مشروع وطني بفعل الدیمقراطیة التشاركیة، لما  لها من  

رأي العام حول أشغال دور في مكافحة الفساد، ارساء المواطنة باستطلاع ال
العمل  على فضح  الممارسات الخاطئة  ونظام للرقابة والتوجیه التنمیة و وجود 

                                           
زهیر  عبد الكریم  الكاید ، الحكمانیة ،قضایا  و تطبیقات ، بحوث  و دراسات ، المنظمة العربیة    1

  07: ،ص 2003للتنمیة الإداریة ، دار النجاح   للنشر و التوزیع ، القاهرة ، مصر ، 
المتضمن   القانون التوجیهي  للمدینة      06- 06ورد مصطلح  الحكم الراشد  في القانون  رقم   2

الحكم الذي  بموجبه تكون الإدارة  : في الفصل الأول  المتعلق بالمبادئ  العامة  في مادته الثانیة 
  15ج ر العدد -فافیةمهتمة   بانشغالات  المواطن  وتعمل  للمصلحة العامة  في اطار الش

توفیق   راویة، الحكم  الراشد  و التنمیة في افریقیا ، دراسة تحلیلیة  لمبادرة  النیباد ، مشروع  دعم  3
  31: ، ص  2008- 2007جامعة القاهرة ، ، الأفریقیةمعهد البحوث  و الدراسات  الأفریقيالتكامل  
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بتدعیم المشاركة السیاسیة في المرافق العامة  بما فیها الفساد الاداري و المالي و 
  1وتفعیل دور المجتمع المدني

ان المحلیین على بتحفیز السك ، خلالها الحوكمة عملیة أساسیة تقوم البلدیات من
في صناعة القرارات ،تعمیم برامج ومشاریع البلدیة في المجالس  المشاركة

حریة الاطلاع  و  من خلال المشاركة في الاستبیانات والمطالبة بخدمات أفضل
نظام یدعم العدالة ،الشفافیة ،المساءلة هي ، على المعلومات والتشریعات2

 و ذلك بنشر البلدي في بیئة العمل یعزز الثقة والمصداقیة مما  المؤسسیة
ضرورة تقدیم ، محاضر الاجتماعات، وما إلى ذلك مع  3وانتظام میزانیة البلدیة

في .  الأشخاص المسؤولین بالبلدیة والذین تم تعیینهم أو انتخابهم لتقاریر دوریة
هذا الاطار تدخلت قیادات منظمات المجتمع المدني وإداراتها بهدف تطبیق  

                                           
 ،دار الفكر العربي،ي اسلامي  للمجتمع المدنيم عربعبد  الحمید اسماعیل  الانصاري ،نحو مفهو  1 

  18:،ص2002القاهرة،
قضایا وتطبیقات، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، عمان ، -زهیر عبد الكریم الكاید، الحكمانیة -2

  21: ،ص2003
المنظم   للعلاقات  بین الإدارة  1988جولیة سنة  04المؤرخ في   131-88المرسوم  رقم    - 3

على الزامیة    10_11نص قانون   البلدیة رقم - 1988جولیة  06صادر في 27واطن ج ر عدد والم
اتخاذ  المجلس الشعبي البلدي  كل التدابیر  لإعلام  المواطنین بشؤونهم  و استشارتهم  حول خیارات 

المحددة في و اولویات  التهیئة  و التنمیة الاقتصادیة  و الاجتماعیة   و الثقافیة   حسب الشروط  
ومع الملاحظة  ان قانون البلدیة لم یتناول   )من قانون البلدیة    25و 14،  11المواد  (هذا القانون 

  في احكامه  الحق في الاطلاع  على بعض الوثائق  مثل المیزانیة و العقود المبرمة مع البلدیة 
l Gharb  ,2002 ,p 18-19- Abdelhafid Oussekine , La transparence  

Administrative ,edition Dar E  
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نموذجي لتنمیة منظومة حوكمة محلیة و جهویة رشیدة تحتكم إلى مبادئ برنامج 
الإدارة الفعالة من أجل أداء مؤسساتي  1الشفافیة والنزاهة وتطور من استراتیجیات

ذا  ینبغي ان ل .متمیز ومتوافق مع تحدیات البیئة الخارجیة والداخلیة للمؤسسات
تعزیز دورهـا وتقویة اقتصادها ب تطویــر البلدیات -:تساهم الحوكمة المحلیة في

إیجاد بلدیـات  -،رفع قدراتها المؤسسیـــــة ووضاعــها المالیة أتحسیـــــن  -،المحلي
كفؤة وقادرة على عملیات التخطیط و التنفیذ ووضع الاستراتیجیات التنمویة 

 ،الخاصـــــة بالمجتمع المحلي
  مظاهر الروابط بین التنمیة ،المجتمع المدني والحكم الراشد-5
اتجهت الحركة الجمعویة الى العمل التنموي وذلك للنهوض بالحقوق   

الاقتصادیة والاجتماعیة للسكان الى جانب الدولة وقد تعددت مجالات تدخلها  
تأكید الاطلاع من اجل بناء المفاهیم ، وإیجاد الروابط بین الحكم الراشد والتنمیة، ب
العلاقة ان  .على مفهوم الحوكمة الرشیدة، بمرتكزاته النظریة وأبعاده التطبیقیة

التي تربط الیوم بین الحوكمة والمجتمع المدني والتنمیة هي علاقة جدلیة یحكمها 
  . منطق التأثیر والتأثر

وسیطة ان المجتمع المدني باعتباره صلب الدیمقراطیة التشاركیة، و البنیة ال    
بین الدولة ومؤسساتها وبرامجها وسیاساتها العمومیة وبین الأفراد والجماعات 

یدخل ضمن استراتیجیة مزدوجة، طرفها الأول هو تدخل المجتمع   ،المحلیة

                                           
عادل رزق، الادارة الرشیدة  و الاصلاح  الاداري و المالي ،منشورات  المنظمة العربیة  للتنمیة 1-

    151:،ص 2009الاداریة ،القاهرة، 
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المدني لتحقیق الحوكمة الداخلیة  التي قوامها الشفافیة وطرفها الثاني هو تحكیم 
  .ر تفعیل دور الرقابةمخططات الدولة وبرامجها الاجتماعیة عب

على مجموعة من الاحكام الجدیدة 2وقانون الجمعیات  1لقد نص  الدستور   
لتنظم مشاركة المجتمع المدني  في اطار الدیمقراطیة التشاركیة ،فاصبح المجتمع 
المدني فاعلا وشریكا أساسیا على مستوى وضع الاستراتیجیة  التنمویة وتفعیل 

أن یساهم المجتمع المدني بقوة في اخضاع المرافق  یمكن .السیاسات العمومیة
  بل واخضاع تسییرها العمومیة لمعاییر الجودة ، الشفافیة ،المحاسبة ،والمسؤولیة،

                                           
إلى الحق في الدفاع  33یشیر الفصل الرابع  من الدستور المتعلق بالحریات والحقوق في مادته  1-

و عن طریق الجمعیة عن الحقوق الأساسیة للإنسان، وعلى أن الحریات الفردیة والجماعیة الفردي أ
التي تنص على أن حریة التعبیر وإنشاء  41مضمونة، وتتضح هذه الحقوق أكثر في نص المادة 

  2015دستور، الجمعیات والاجتماع مضمونة للمواطن
الاتفاق "في المادة الأولى الجمعیة بأنها عرّف   1971دیسمبر  3الصادر بتاریخ 79/ 71الأمـر - 3

الذي یقدم بمقتضاه عدة أشخاص وبصفة دائمة وعلى وجه المشاركة معارفهم ونشاطاتهم ووسائلهم 
12/1971/ 24صادر في 104ج ر عدد -"المادیة للعمل من غایة محددة الأثر، ولا تدر ربحًا L  

الذي عرّف الجمعیة في أحكام المادة الثانیة و  1990دیسمبر  4المؤرخ في  90/31قانون الجمعیات  -
تخضع للقوانین المعمول بها، ویجتمع في إطارها أشخاص طبیعیون ومعنویون على " اتفاقیة"بكونها 

كما یشتركون في تسخیر معارفهم ووسائلهم لمدة محددة، من أجل . أساس تعاقدي ولغرض غیر مربح
ي والعملي والدیني والتربوي والثقافي على الخصوص  ترقیة الأنشطة ذات الطابع المهني والاجتماع

  5/12/1990صادر في 53ج رعدد..
المتعلق بالجمعیات، وعرّفت المادة الثانیة منه  2012ینایر  15المؤرّخ في  6- 12قانون الجمعیات، -
صادر في  2ج ر عدد .. الجمعیة بكونها تجمع أشخاصًا طبیعیین أو معنویین على أساس تعاقدي:

15/01/2012  
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  متابعة  ن اشراك المجتمع المدني في تقییم وكما ا 1لمبادئ الدیمقراطیة  
یة سیمكن من تدارك الأخطاء ،مما یتطلب یقظة مجتمع،القرارات العمومیة  

مجتمع فال ،2وتكتل هیئات المجتمع المدني و تكوین المهتمین بالشأن العام 
المدني یلعب دورا هاما في لتسییر تشاركي مما یفسر الأهمیة التي ینبغي أن 

الإعداد للمشاریع    خلال ،لا یقتصر على أخذ رأیه 3دور المواطنإن . یحظى بها
مشاركة ان . طات التنمیة المحلیة بل ایضا إشراكه في متابعة إنجاز مخط

قانون  كل من   المواطن في تسییر الشؤون المحلیة هو حق مكرس دستوریا وفي
  ،البلدیة والولایة

ضعف مشاركة  ،قد  تبین  من الشواهد العملیة  لكن الملاحظ عموما  انه  
عدم وجود الشفافیة مع ضعف مستوى ، المدني المواطنین ومنظمات المجتمع

نظام المشاركة بین الإدارة المحلیة والمجتمع  فيالعامة، قصور  إدارة الخدمات
غیر  عبر التراب الوطني  من  المجالس المحلیة  الكثیر  جعل ما  المدنى
  .فعالة

  
  

                                           
إشكالیة الدیمقراطیة والمجتمع المدني في الوطن العربي، المستقبل العربي، : محمد عابد الجابري -

14:، ص1993كانون الثاني /، ینایر167العدد  1  
  37عدد ج ر المتعلق  بالبلدیة     2011-06-22المؤرخ في  10-11قانون  رقم 2- 

    12عددج ر المتعلق بالولایة  2012- 02-21المؤرخ في   07-12قانون  رقم   -   
سعد الدین ابراهیم ، المجتمع المدني و التحول الدیمقراطي في الوطن العربي ،،دار قباء للطباعة و  

189:ص2000النشر و التوزیع ،القاهرة،  -3 
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  اتــــــــــــمةــــــــــالخ
أن حجم الاختلالات التي تعیشها  من خلال هذه الدراسة   لابد من التأكید  

دعي سرعة التدخل، و انسجاما مع أدبیات التوجه الجماعات المحلیة تست
نموذجا جدیدا للتنمیة وآلیة لتحسین الإدارة اللامركزیة  ،الإصلاحي تعتبر الحوكمة

، لأن الهدف منها هو تحسین ووضع آلیات للتدبیر الرشید والجید للجماعات 
 یبقى المجتمعمع ذلك   .المحلیة بغیة تحقیق تنمیة محلیة شاملة ومستدیمة

عاجزا على إضافة القیمة النوعیة في التدبیر والتسییر المحلي  ،المدني بتجلیاته
فرغم الخطابات الشفاهیة الداعیة الى إصلاح الحقل التدبیري وإضفاء طابع ,

التشاوریة والتشاركیة في تدبیر المجال تبقى هاته الخطابات مجرد كلام لم یضف 
  .ي مجال  التنمیة المحلیةف, الجدید للدور المفترض للنسیج الجمعوي

ان المجتمع المدني یجب ان یكون شریكا الى جانب مؤسسات الدولة ولیس    
بدیلا عنها لان مثل هذه المقاربة التعویضیة تشكل خطرا علیهما وهي لیست في 

لان الدولة بمؤسساتها هي المسؤولة قانونا واخلاقیا عن تطور  ،صالح الجمعیات
لدولة  قد وضعت نصب أعینها تطور الجماعات  مجتمعاتها  و رغم ان ا

المحلیة  كأولویة من الأولویات، إلا أن معالم سیاسیة تنمویة للنهوض بهذا 
  .المجال لم تكتمل بعد

  نظرا للتكاثر الذي عرفه الحقل الجمعوي -1ة ـــــــــــــنتــــــــــائج الدراس    
لتمثیل أغلب التوجهات و لو شفافة یجاد صیغة دیمقراطیة التفكیر لإ وجبببلادنا 

لكي تكون هذه الأنماط موحدة وطنیا ، الطبقات داخل آلیات اتخاذ القرار العمومي
لابد  من ضبط  مقدار ،وكیفیة  -2 و متوافق علیها من طرف كل الفاعلین ،
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والیات تدخل المجتمع المدني في تقییم القرارات العمومیة  كي یتفادى جمیع 
ضرورة التحدید و بدقة حدود السر  -3تأویل خاطئ ،كل ادم و الفاعلین التص
عند المطالبة بالشفافیة و الوضوح في التسییر لأن  لا یتم استخدامهالمهني حتى 

هناك ارتباط وثیق بین الحق في الحصول على المعلومة و بین تفعیل الادوار 
محاربة   -4الجدیدة للمجتمع المدني حتى لا یسقط المرفق العام في الفوضى،

لبعض المواطنین فیما یخص الممتلكات العامة و التفكیر في كیفیة " اللامبالاة "
جعل المواطن یشارك بفعالیة في التشاور المحلي و الاستفادة من الخبرات 

التفكیر حول الورشات التي ستتوج أشغالها -5الناجعة لبعض الجماعات المحلیة
  .في التسییر المحليبإعداد آلیات تتعلق بمشاركة المواطن 


